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Post- och telestyrelsen
Marianne Treschow
Box 5398
102 49 Stockholm
Solna den 23 oktober 2009

Marianne,

Angiende prissidttningen pa grossistprodukt for telefonabonnemang

Post- och telestyrelsen ér i fird med att fatta ett nytt skyldighetsbeslut avseende bl.a.
marknaden for fast tilltride. Inom ramen for detta beslut aldggs TeliaSonera att dven
framgent tillhandahalla en grossistprodukt for telefonabonnemang (GTA) till s.k.
marginalbaserat pris. Enligt Ventelo Sverige AB maste PTS istéllet verga till en
kostnadsorienterad prisséttningsskyldighet for TeliaSonera dér kostnaderna baseras pa
historiska.

Den prissitningsmodell som PTS foresprakar — den marginalbaserade
prissdttningsmodellen —kostar idag svenska slutkunder minst 1,47 miljarder kronor
for mycket varje ar — pengar som till storsta del istdllet utgdr ren vinst for TeliaSonera.
PTS anser att detta &r ett pris som maste betalas — och som slutkunderna ska betala — for
att inte férsena ett teknikskifte mot IP. Detta antagande ir helt felaktigt. PTS dr skyldig
de drabbade slutkunderna en godtagbar forklaring till varfor deras
telefonrikningar ska vara si dyra.

Inférandet av en skyldighet att tillhandahélla GTA, vilket skedde 2005, har onekligen i
vissa delar varit framgéngsrik. Den 31 december 2008 fanns ca 4,47 miljoner
abonnenter som hade PSTN-telefoni. Av dessa tillhandahélls ca 1 miljon av andra
operatorer én TeliaSonera.

I viisentliga delar har dock den s.k. GT'A-reformen inneburit ett misslyckande. PTS
aldggande av skyldigheten att tilthandahélla GTA baserade sig pa bedémningen att det
inte radde effektiv konkurrens pa marknaden for tillhandahéllande av tilltride till det
allménna telefoninitet via en fast anslutningspunkt. Konkurrensen pa en marknad &r,
enligt gillande sektorspecifik lagstiftning, inte effektiv om dér finns en eller flera
aktorer med betydande inflytande.

En operatdr har betydande inflytande pa en marknad om den kan agera autonomt i
forhallande till sina konkurrenter, t.ex. genom att genomfora prishéjningar. I denna del
ar det uppenbart att TeliaSoneras dominerande inflytande pa den aktuella marknaden
kvarstir ograverat.

PSTN-abonnemang levereras éver en av Skanova levererad kopparprodukt bendmnd
$50. 2001 var priset pa S50 71 kr/man. 1 sin tillsyn bedémde PTS att detta pris var
korrekt kalkylerat enligt en modell baserad pa historiska kostnader. TeliaSoneras
slutkundspris var da 125 kronor/manad inklusive moms. I januari 2004 férlingde
TeliaSonera sina avskrivningstider pa bl.a det kopparbaserade accessnitet fran 12,5
procent till 5 procent &rligen, vilket framgar av TeliaSoneras drsredovisningar. Totalt
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minskade TeliaSoneras avskrivningar i Sverige med ca 1,8 miljarder kronor under 2004.
Om man gor det mycket forsiktiga antagandet att hélften av denna minskning var
hénforlig till kopparaccessnitet och att detta uppgick till ca 5 miljoner anslutningar
innebar de fordndrade avskrivningstiderna en kostnadsminskning med ca 15 kronor per
manad. TeliaSoneras pris for sdvil S50 som dess slutkundspris [dg kvar pd 71 ke/mén
respektive 100 kr/mén, trots att kostnaden hade sjunkit till ca 56 kr/ménad.

Trots ldgre kostnader hdjde Skanova Access helt plétsligt priset pa S50, fran 71 kr/mén
till ca 84,70 kr/man, viren 2009. I samband ddrmed hojde TeliaSonera sitt slutkundspris
pd PSTN-abonnemang till 145 kr/man inkl. moms. Eftersom GTA-priset dr baserat pé
TeliaSoneras slutkundspris tvingades Gvriga operatorer att ocks hoja sina PSTN-priser
for att inte Oka tappa sina redan negativa marginaler pa tjansten.

Det skedda innebar att ca 4,5 miljoner svenska konsumenter och foretag fick hdgre
telefonrdkningar. Det &r ett misslyckande som kostar svenska fasttelefonikunder minst
1,47 miljarder kronor per ar!

TeliaSoneras faktiska kostnad per kopparaccess dr sé lag att ett slutkundspris fér PSTN-
abonnemang pé dven 100 kronor per ménad skulle vara higt. Antag dock att
slutkundspriset skulle vara 100 kronor per manad. T december 2008 fanns ca 4,46
miljoner kunder med PSTN-abonnemang. Ca 3,5 miljoner av dessa var TeliaSonera-
kunder. TeliaSonera har angett att ca 60 procent av dess kunder inte har nagra rabatter
pa fast telefoni medan 40 procent har sddana rabatter. De som inte har ndgon rabatt
betalar 145 kronor per manad. Antag, for enkelhetens skull att en TeliaSonera-kund i
snitt betalar 135 kronor per manad, vilket 4r hégt rdknat. Om detta jAmférs med ett pris
pé 100 kronor per manad uppgéir 6verbetalningarna for TeliaSoneras kunder till (35kr
x3 500 000x12=) 1,47 miljarder kronor per ar. Och dé &r inte t.ex. Tele2:s eller
Glocalnets kunder ens medréknade. Totalt kan 6veruttaget av abonnemangsavgifter
sikerligen uppga till minst 2 miljarder kronor per ar!

Eftersom Ventelo och andra GTA-operatérers pris dr marginalbaserat 6kade inte deras
marginaler ndr TeliaSonera hdjde sitt slutkundspris. Samtidigt hade TeliaSoneras
kostnader for att tilthandahélla dessa tjanster i sdvél slutkunds- som grossistled i princip
inte 6kat alls. Prishdjningen pi marknaden innebar siledes en gigantiskt
virdedverforing av pengar frin svenska kunders planbécker till TeliaSoneras
kassa, Detta fir ett obvertriiffat exempel pa saviil marknadens som regleringens
misslyckande.

TeliaSoneras agerande har méjliggjorts genom regleringen med marginalbaserat pris.
Trots detta misslyckande vill PTS vidhélla den marginalbaserade prisséttningen! PTS
beddmning &r att ett marginalbaserat pris dven fortsittningsvis ar den ldmpligaste
formen av priskontroll {6r GTA. PTS menar for det forsta (1) att ett marginalbaserat pris
ar det som bist motverkar s k. marginalklimning, PTS menar for det andra (2) att ett
kostnadsorienterat GT A-pris skulle skapa for daliga incitament att investera 1 LLUB.
For det tredje (3) menar PTS att PSTN-telefoni inte fir bli for billigt eftersom ett
teknikskifte mot [P-baserad telefoni i1 s fall skulle forsenas. Samtliga dessa
uppfattningar ir felaktiga!
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(1) Ett marginalbaserat pris dr inte en forutsittning for att motverka
marginalkliimning. Dagens marginalbaserade pris innebér per definition att
marginalkidmning foreligger, savida inte TeliaSoneras konkurrenter ar effektivare én
TeliaSonera. Fran TeliaSoneras slutkundspris dras TeliaSoneras kostnader i
slutkundsledet. Till dessa kostnader 1dggs TeliaSoneras kostnader i grossistledet for att
tillhandahalla produkten. D4 den senare kostnaden inte &r en kostnad som TeliaSoneras
konkurrenter har, tvingas dessa som sagt, att vara effektivare &n TeliaSonera i
slutkundsledet for att hamna pé samma marginal som TeliaSonera. Vidare visar
exempel frin andra lénder att ett kostnadsorienterat pris i kombination med ett
prisklimningstest kan vara en vl sa fungerande reglering for att motverka
priskldmning.

(2) Det &r vidare felaktigt att ett kostnadsorienterat pris skulle skapa for daliga
incitament att investera i LLUB. PTS argument 1 denna del baserat pd en felaktig
uppfatining att en operatér skulle vara intresserad av att investera i LLUB f0r att enbart
producera telefoni.

Hiér kan for det forsta konstateras att PTS ténker sig ett LRIC-baserat pris baserat pa
kostnaderna for att nyinvestera i kopparaccess. Det torde vara sjédlvskrivet att ingen
effektiv operatér idag skulle nyinvestera 1 kopparaccess som alternativ till fiberaccess.
En sédan kostnadsorienteringsmetod torde knappast heller PTS seridst Gverviga.

Aven med ett GTA-pris baserat pa historiska kostnader kommer dock investeringarna i
LLUB inte att pdverkas. Oavsett vilken prisséttningsmodell PTS anvinder kommer de
operatorer som endast avser att tillhandahalla PSTN-telefoni till kunderna aldrig att
investera 1 LLUB. Investering i LLUB sker for att producera flera tjinster ver 1P-
teknik, d.v.s. bade rost- och datatjénster. For den operator som 6nskar leverera bade
telefoni och data till en kund kommer det att vara 16nsamt att képa LLUB (oberoende av
om LLUB-priset &r LRIC-baserat eller baserat pa historiska kostnader), &ven om GTA
priset skulle vara baserat pa historiska kostnader; detta eftersom kostnaderna for LLUB-
accessen da tdcks av tva intdktsstrommar (en for data och en for telefoni).
Prissiittningen pa GTA har sdledes ingen betydelse for incitamenten att investera i
LLUB.

(3) Slutligen dr det felaktigt att ett GTA-pris baserat pa TeliaSoneras faktiska
kostnader skulle férsena ett teknikskifte mot [P-baserad telefoni. P'T'S uppfattning
om lampligheten att anvinda ett marginalbaserat pris baseras pé det helt grundldsa
antagandet att ett lagt PSTN-pris skulle paverka teknikvalet hos samtliga kunder pd
marknaden. Sa dr inte fallet. PTS beaktar inte den varierade efterfrigan hos olika
kundgrupper pad marknaden.

Med dagens marknadspriser ér, givet att priset &r den enda styrande faktorn, valet
mellan PSTN-telefoni och IP-telefoni helt beroende pd om kunden dnskar kdpa fast
bredband eller inte. Om det, som ovan gjorts, antas atf TeliaSoneras kostnad for en
kopparaccess r 56 kronor i manaden skulle det, dven om PSTN-priset baserades pa
denna kostnad, vara billigare for kunder som vill képa bredband att képa IP-telefoni.
Marknadspriset {or IP-telefoni via bredbandet ligger idag, beroende pé teknik i
accessntiet, pd mellan ca 50 —- 69 kr/mén inkl. moms. Alltsd: Om kunden énskar kipa
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Jast bredband dr det billigare med IP-telefoni. Om kunden inte énskar kopa fast
bredband dr det billigare med PSTN-telefoni.

Av PTS rapport ”Svenskarnas anvéndning av Telefoni & Internet, Individundersékning
2008” framgar att 68 % av hushallen har tillgang till fast bredband i form av xDSL,
LAN/Fiber eller Kabel-TV, d.v.s. tekniker som [P-telefoni kan levereras 6ver. Andelen
slutkunder med fast bredbandsaccess dkar for varje &r. Aven om PSTN-priset skulle vara
baserat pd TeliaSoneras faktiska kostnader skulle det sdledes for ca 70 procent av
kunderna Iona sig att képa IP-telefoni, eftersom de samtidigt vill ha fast
bredbandsaccess.

Képet av fast bredband handlar dock inte bara om mdjligheten till internetaccess. Idag
ir IP-TV ett seridst alternativ for ménga. Vissa kunder kanske viljer att investera i ett
triple-play-abonnemang istéllet for PSTN-telefoni och t.ex. ett Boxer-abonnemang for
TV, dven om behovet av internetaccess ér litet.

Det kan alltsd konstaterats att ett PSTIN-pris baserat pa historiska kostnader endast
skulle paverka teknikvalet hos en liten minoritet av de svenska slutkunderna; en
minoritet som dessutom minskar for varje ar. PTS uppfattning att ett
marginalbaserat pris kriivs for att inte forsena ett teknikskifte mot IP-telefoni éir
sdledes helt ogrundad. Den ir inte bara ogrundad, den kostar svenska
telefonikunder minst 1,47 miljarder kronor varje ir, pengar som i stora delar
utgor ren vinst for TeliaSonera.

PTS ska virna om slutkundernas intresse. Ett beshut att GTA-priset skall vara fortsatt
marginalbaserat gynnar endast TeliaSoneras intresse och ér till nackdel for kunderna.
Om detta ir PTS dnskan méaste PTS forklara for miljontals kunder varfor det ska
vara si och varfor det ir forenligt med det regelverk som PTS iir tillsatt att arbeta
med. Aven Ventelo skulle var intreserat av att lyssna till den forklaringen.

ed vt ga hilsningar
eter Blo

Verkstillande direktor
Ventelo Sverige AB
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